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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 11 horas del dia 29 de agosto de 2005, se retinen los Miembros del
Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente N° 9006/05 del
registro de la Gobernacion de la Provincia, caratulade: "S/ADQUISICION
FOTOCOPIADORA MINISTERIO DE SALUD"

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Sr. Vocal de Auditoria, CPN.

Victor Hugo Martinez, seguidamente se transcribe su Voto: “De los antecedentes:Que las

presentes actuaciones se inician motivadas en los reparos efectuados mediante Informe
Letra CONTAD. GRAL. N° 2728/05 (fs.18) de Auditoria Interna del Ministerio de
Economia de la Provincia, a las actuaciones llevadas a cabo en el marco de los gastos
realizados por el Area del Ministerio de Salud, por la cual se observa el total apartamiento a

lo normado por la Resolucion de Contaduria General N° 06/02.

Que seguidamente y, mediante Informe Letra S.C.C.G.-M.S. N° 5642/05 (fs. 19), el
Ministro de Salud aduce la efectiva existencia del gasto como asimismo de de la
adquisiciéon de los equipos de acuerdo con facturas avaladas por el Ministerio del Area
obrantes en autos, encuadrando el gasto en lo normado por el el Art. 26° inciso 3, apartado -

¢) de la Ley Territorial N° 6 de Contabilidad.

Que por ende, solicita aprobacién de dicho gasto, lo cual deviene positivamente mediante
Resolucion Secretaria de Hacienda N° 801/05 (fs. 21), que funda la misma en que “...si bien
el procedimiento no fue el correspondiente de acuerdo con al normativa reglamentaria
vigente, se entiende que se ha generado una obligacion por parte del Estado Provincial,

motivo por el cual se hace necesario proceder a la cancelacion de las facturas antes

mencionadas...”

Que seguidamente deviene el Control Preventivo normado por el articulo 32 de la Ley
Provincial N° 50, modificado por el articulo 119 de la Ley Provincial N°® 495, y efectuado
mediante Acta de Constatacion N° 389/05 ADM. CENTRAL (fs.22) a través del Auditor
Fiscal de este Organismo de Control a los efectos de dar cumplimiento con lo indicado en

el Anexo I punto 4) D) y E) de la Resolucion Plenaria N° 01/01 T.C.P.

Que por la mencionada Acta de Constatacion, se efectuaron observaciones que giran en
torno al incumplimiento de lo establecido por el Decreto Provincial 1122/02, reglamentario
de la Ley Provincial N° 495, en tanto que su Art. 109, que refiere al control Previo que ha
de ejercerse al momento del acto de inicio de la operacion que comprometa fondos, como
asimismo la transgresion de las pautas definidas al respecto por la Resoluciéon de
Contaduria General N° 06/02 y la Resolucion Plenaria 01/01 que a su vez reglamenta el
procedimiento de control preventivo de los actos en los que se dispone de fondos publicos,
estipulando en su Anexo I punto 1°: “4 los fines del contralor preventivo la intervencion

del Tribunal de Cuentas...se llevara a cabo posteriormente a la emision del acto
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administrativo que disponga la afectacion de fondos y al informe de Auditoria o control
interno del ente controlado y en forma previa a la emision de la orden de pago”’--------—--- .
Que luego el Sr. Ministro de Salud de la Provincia, realiza su descargo mediante Informe
Letra S.C.C.G.-M.S. N° 7526/05 (fs. 25), quien, luego de fundamentar la adquisicién de los
insumos para la cartera de Salud, justifica su accionar atento la premura en al adquisicidn
de los mismos, y la incipiente funcionalidad de la Subsecretaria de Coordinaciéon de Control
y Gestion del area, cuya capacidad operativa no estaba completa por entonces.----------=-----
Que en ese entendimiento, agrega que con dicho proceder no se ha producido perjuicio
fiscal debido a la urgencia del caso, solicitando se considere las circunstancias que rodearon

la contratacion. -

Andlisis:Que vienen estos actuados a esta Vocalia de Auditoria, en virtud de la avocacién
del caso subexamine por éste Superior, de acuerdo a lo normado Art. 3 y cctes. de la Ley
Provincial N° 141, ello fundado en la ausencia del Inferior (Secretario Contable) debido a
su correspondiente licencia por receso invernal en el marco de lo normado por Art. 34° de

la Resolucion Plenaria N°® 39/05; correspondiendo analizar las mismas a los efectos de

fundar mi voto.------

Que segin surge del descargo realizado por el cuentadante (fs. 25), éste aporta en sus
descargos, Informe Letra S.C.C.G.-M.S. N° 5642/05 (fs. 19) y su similar Letra S.C.C.G.-

M.S. N° 7526/05 (fs. 25), elementos a considerar respecto de las observaciones planteadas

oportunamente mediante Acta de Constatacion N° 389/05 (£5.22).
Que, en efecto, quien suscribe comprende las “probadas razones de urgencia” de estos

gastos y el no cumplimiento de normas procedimentales. --

Que ello se colige habida cuenta de lo normado por el Decreto Provincial N° 1505/02,
reglamentario del art. 26 inc. 3° apartado c) de la Ley Territorial N° 6, en tanto que
establece que “...Las razones que permitan encuadrar las contrataciones directas en el
inciso 3° del Articulo 26 de la Ley, seran justificadas en forma previa, fundadamente

ponderadas por la autoridad ejecutiva que las invoque”.

Que habida cuenta de lo argiiido por Informe Letra S.C.C.G.-M.S. N° 7526/05 (fs. 25)
segun el cual el cuentadante pone en conocimiento de éste Tribunal de Cuentas las reales
circunstancias de desorden administrativo debido al cambio de autoridades y de espacio
fisico, que llevaron al mismo a apartarse de la normativa vigente en la materia, solicitando

se considere el levantamiento de los reparos efectuados en el marco de los presentes

actuados.

Que por dltimo, es menester formular una recomendacién al Area de Salud por ante la cual
tramité el gasto en cuestion, en el sentido de procurar no reiterar dicha conducta, bajo
apercibimiento de derivar en la aplicacion de sanciones una vez constatado el acaecimiento

de similares tramites.---
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Que ello se funda en lo normado por Art. 4° incisos g) y h) de la Ley Provincial N° 50 y

modificatorias.

Conclusiones: Que por lo expuesto precedentemente, entiendo que los argumentos

invocados por el cuentadante, en el marco de esta instancia de avocacidon del tramite
subexamine por el Plenario de Miembros de éste Tribunal, Anexo I punto 4- F) de la
Resolucién Plenaria N° 01/01 T.C.P. modificada por su similar N° 89/02, y por los motivos
esbozados en el analisis; son idoneos para levantar las Observaciones efectuadas mediante
Actas de Constatacion N° 389/05 (f5.22) por el Auditor Fiscal de este Organismo de
Control, impulsando mi voto en el sentido de levantar los reparos efectuados en virtud del
analisis previamente deslizado; y sin perjuicio de realizar la recomendacion al cuentadante
de procurar no reiterar dicha conducta, bajo apercibimiento de derivar en la aplicacién de

sanciones una vez constatado el acaecimiento de similares tramites.

Que previo dictado del acto administrativo pertinente, debera notificarse del mismo al
cuentadante, al Auditor Fiscal interviniente y Secretario Contable de este Tribunal de

Cuentas. ——

Es mi voto”. -—--

Posteriormente las actuaciones fueron sometidas a consideracién del Presidente de este
Cuerpo, CPN Claudio A. Ricciuti, transcribiéndose su voto: “Las presentes actuaciones
han sido evaluadas en el tramite de control previo segin lo dispuesto por el art. 32 de la
Ley Provincial 50, modificado por el art. 119 de su similar 495 y Resolucién Plenaria N°
01/01, mereciendo observaciones del Auditor Fiscal por Acta de Constatacion T.C.P.-
Adm. Central N° 389/05 -de fecha 01/07/05-

En dicha Acta (fs. 22) la Auditora Fiscal interviniente efectué observaciones relativas a
transgresiones a la normativa vigente: 1) El Expediente tramita un gasto ya ejecutado,
aprobando el pago de facturas de la firma Nexo S.R.L., incumpliendo lo establecido por el
art. 109 del Anexo I del Decreto Provincial N° 1122/02 -reglamentario de la Ley Provincial
495-, Resolucion de Contaduria General N° 06/02 y Resolucién Plenaria N° 01/01, en
cuanto establecen que el control previo se ejercera en el momento del acto quede dé inicio a
la operacién que comprometa fondos, previo a que tal afectacion sea ejecutada. 2) El .
funcionario que se responsabiliza del apartamiento de la normativa a fs. 19, debera probar
que con su accionar no produjo perjuicio fiscal, en funcion de lo previsto por el art. 44 de la
Ley Provincial 50. Agrega que una vez concluidos los tramites administrativos y de
cancelacion del anticipo de pago a cuenta, deberan remitirse las actuaciones a este Tribunal,

a los efectos de la aplicacion de las sanciones correspondientes establecidas en la citada

norma.

Mediante Informe Letra: S.C.C.G. - M.S. N° 7526/05 (fs. 25) el Ministro de Salud Dr.
Oscar Armando NOTO efectua su descargo, indicando que tal lo expresado a través de su

Informe N° 5642/05, obrante a fs. 19, la compra fue realizada en razén que la oficina
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administrativa no contaba con los elementos adquiridos; habiéndose realizado un traslado
de dependencias, circunstancia que acarred una serie de inconvenientes, tales como falta de
conexidn al sistema de red de Gobierno, cambio de lineas telefonicas, agravado por que en
ese momento la fotocopiadora que poseia la Subsecretaria de Salud tenia algunos
problemas técnicos, por lo que en virtud de dar una dindmica para el copiado se tomo la
decision politica de su adquisicion con urgencia, siendo la firma Nexo S.R.L. quien ofrecia

la provisioén inmediata.

Con tales consideraciones, ¢ invocando la inexistencia de perjuicio fiscal debido a la
urgencia del caso, solicita el levantamiento de las observaciones formuladas.----------=-------
En esta instancia, toma intervencion el Sr. Vocal de Auditoria, avocandose al tratamiento
del caso en funcién de lo normado por el art. 3 y cdtes. de la Ley Provincial 141 y Punto 4
inc. F) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/01, ante la ausencia del Sr. Secretario

Contable quien se encontraba usufructuando el receso invernal.

Analiza, asi, las observaciones efectuadas y el descargo del funcionario, expresando que
comprende las “probadas razones de urgencia” de estos gastos y el no cumplimiento de
normas procedimentales, considerando las circunstancias de desorden administrativo

imperante debido al cambio de autoridades y de espacio fisico, que llevaron a apartarse de

la normativa vigente en la materia.---
Concluye, entonces, que los argumentos invocados por el cuentadante resultan idoneos para
levantar las observaciones efectuadas mediante Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central
N° 389/05, impulsando su voto en el sentido de levantar tales reparos, sin perjuicio de
realizar la recomendacion de no reiterar dicha conducta, bajo apercibimiento de derivar en
la aplicacién de sanciones una vez constatado el acaecimiento de similares tramites.---------

Mi opinién. Por mi parte, analizadas las actuaciones y las consideraciones del Sr. Vocal

preopinante disiento con su postura. -
En efecto, considero que los argumentos invocados por el cuentadante no aportan
elementos de conviccion suficientes que conmuevan las observaciones efectuadas, toda vez
que si bien las razones de urgencia constituyen uno de los supuestos de excepcion previstos
en el art. 26 inc. 3) apartado c) de la Ley Territorial 6 que habilitan la contratacion directa;
deben ser justificadas y fundadamente ponderadas en forma previa, tal como lo exige el art.
26 inc. 3) del Anexo I de Decreto Provincial N° 1505/02, recaudo éste que no se configurd
en el caso de autos. Y atn en el caso que se hubieran cumplido los extremos previstos por
la norma, la urgencia no habilita apartarse de los procedimientos previstos por la normativa
vigente para la ejecucion del gasto en el supuesto de una contratacion T R — .
En el caso se han constatado incumplimientos de tales procedimientos, similares a los
observados reiteradamente por parte de este organismo de control, tales como: a) Las
facturas corresponden a gastos que han sido ejecutados sin la autorizacién previa segun el

Jurisdiccional vigente (Decreto Provincial N° 1289/02), que requiere la Resolucion C.G. N°
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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06/02 - Anexo I. b) Los servicios se contrataron sin solicitar presupuestos y sin realizar la
imputacion preventiva correspondiente (Resolucion C.G. N° 06/02 Anexo I - B1.2) y B1.3).
c¢) Las actuaciones no se sometieron a los controles internos (Res. C.G. N° 06/02 Anexo I
B1.4) y externos (Resolucion Plenaria N° 01/01 Anexo I Punto 1, Ley Provincial 50 art. 2
inc. a), Ley Provincial 495 y su Decreto Reglamentario N° 1122/02 art. 109 y Resolucién
C.G. N° 06/02 Anexo I B1. 5 b), previos a la contratacion del servicio.

Dan cuenta de tales incumplimientos los Informes de Auditoria N° 2728/05 (fs. 18), y
3134/05 (fs. 20), asi como los considerandos de la Resolucidn Sec. Hac. N° 801/05 (fs. 21).
Entiendo, asi, que en el caso ha resultado acreditado el incumplimiento de los
procedimientos administrativos previstos por la normativa vigente para la ejecucion del
gasto (Leyes Provinciales 50 y 495, Decreto Reglamentario N° 1122/02, Resoluciéon C. G.
N° 06/02, y Resolucion Plenaria N° 01/01), observado en el Acta de Constatacion T.C.P. -
Adm. Central N° 389/05. ----

Asimismo, tal como sefiala la Auditora Fiscal, este caso encuadra en el supuesto previsto
por el art. 44 de la Ley Provincial 50, y habilita la aplicacion de una multa por las
transgresiones legales y reglamentarias constatadas, en funcion de las atribuciones

conferidas a este Tribunal por el art. 4 inc. h) de la citada Ley y su Decreto Reglamentario
N° 1917/99.

En funcion de lo expuesto, entiendo que alcanzaria la imposicién de la multa contemplada
en la mencionada norma al Sr. Ministro de Salud Dr. Oscar Armando NOTO quien asume
la responsabilidad por el tramite realizado en contravencion a los procedimientos
administrativos previstos por la normativa vigente en el marco de la Circular M.E H. y F.
N° 06/04, y al Secretario de Hacienda C.P.N. Gabriel Armando ALLEGRO firmante del
acto administrativo que aprueba el pago a sabiendas del incumplimiento, en funcién de lo

establecido por el art. 46 de dicha Ley.

Concluyo, asi, merituando las circunstancias del caso y el tenor de los incumplimientos
constatados, que resulta procedente aplicar al Sr. Ministro de Salud Oscar Armando NOTO
una multa equivalente al cinco por ciento (5 %) de su remuneracion nominal mensual,
excluidas las asignaciones familiares, debiendo éste acreditar la inexistencia de perjuicio
fiscal en el marco del art. 44 de la Ley Provincial 50, en funcion de las atribuciones
conferidas por el art. 4 inc. h) de la Ley citada, y su Decreto Reglamentario N° 1917/99, asi
como de lo establecido por el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 125/05 - Procedimiento

para la aplicacion, seguimiento y ejecucion de las sanciones de multa impuestas por ese

Tribunal-.---- _—

Ahora bien, en relacidn a la situacion del Sr. Secretario de Hacienda y sin perjuicio de todo
lo expuesto, cabe destacar que en el marco de los Expedientes N° 821/05 y 12543/04 del
registro de la Gobernacion de la Provincia, caratulados: "S/CANCELACION DE
FACTURAS PERTENECIENTES A LA EMPRESA ATALAYA SERVICIOS Y
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SEGURIDAD PRIVADA" y "S/PAGO DE FACTURA DE LA FIRMA PATAGONIA

SEGURIDAD", respectivamente, se emitié la Resolucién Plenaria N° 132/05 -de fecha
21/06/05-.-

A través del citado acto administrativo se aplico al entonces Ministro de Educacién y
Cultura Prof. Walter D'ANGELO y al Secretario de Hacienda C.P.N. Gabriel Armando
ALLEGRO, una sancion de multa equivalente al diez por ciento (10%) de sus haberes, por
incurrir en el incumplimiento de las normas legales vigentes, en virtud de lo establecido por
los arts. 44 y 46 de la Ley Provincial 50; habiendo sido dicho acto notificado a los
nombrados con fecha 23/06/05.

Tal como surge de sus considerandos, la falta que motivé la sancidn consistio en
incumplimientos similares a los comprobados en las actuaciones en analisis, habiendo sido
notificada con fecha posterior a la emisién de la Resolucion Sec. Hac. N° 801/05 -de fecha

22/06/05- que aprueba el pago en cuestion.

Merituando lo expuesto, y considerando la finalidad primordialmente correctiva y
ejemplificadora que inspira la existencia de las sanciones previstas en el art. 4 inc. h) de la
citada Ley y su Decreto Reglamentario N° 1917/99, entiendo que si bien en el caso sub
examine han resultado comprobadas las transgresiones legales y reglamentarias observadas
en el Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central N° 389/05, no resultaria conveniente

aplicar una nueva sancion de multa al nombrado.

Ello asi, por cuanto estimo que tal finalidad correctiva en relacion al Sr. Secretario de
Hacienda puede concretarse a través de la multa dispuesta por Resolucién Plenaria N°

132/05, pues reconoce su causa en incumplimientos similares.

Y, asimismo, entiendo que las faltas ahora analizadas no podrian configurar la "contumacia
o reiteraciéon" previstas por el Decreto Provincial N° 1917/99 que agrava la sancién en el
limite de hasta el veinte por ciento (20 %) del sueldo del funcionario, considerando la fecha
de notificacion de la Resolucion Plenaria N° 132/05 -23/06/05- y la fecha de la Resolucion
Sec. Hac. N° 801/05 -22/06/05-.

Cabe mencionar, en sustento de mi postura, que las sanciones administrativas,
materializadas a través de medidas preventivas, resarcitorias o coactivas, si bien tienen
como causa el incumplimiento previo de una obligacion, tratan de vencerlo, finalidad que
no tienen las otras que consisten, pura y simplemente, en la penalidad que al culpable de la

situaciéon creada le corresponde padecer. (conf. Parada Vazquez, J.R., Derecho

Administrativo, Parte General, T. I, pag. 532).---
En efecto, la multa aplicada a través de la citada Resolucion Plenaria tiene como elemento
primordial el coercitivo, en tanto su imposicion no estd ligada a una finalidad
exclusivamente punitiva, sino, més bien, a lograr, en el marco de una funcién de control, el

sucesivo cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo vigente.
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Conforme las consideraciones expuestas, en el caso entiendo procedente no aplicar sancién
alguna al Secretario de Hacienda C.P.N. Gabriel Armando ALLEGRO, poniendo en
conocimiento del Sr. Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas la situacion planteada,
advirtiéndole acerca del proceder violatorio de la normativa vigente en esta contratacion
constatado por la Auditora Fiscal actuante; haciéndole saber expresamente que en
situaciones futuras deberan actuar con apego a la normativa vigente y velar por su

cumplimiento.

Asimismo, y en funcion de haberse comprobado las transgresiones legales y reglamentarias
observadas mediante el Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central N° 389/05, no
habiéndose aportado de parte del cuentadante elementos que permitan conmoverlas, y
teniendo, por otra parte, caracter insalvable, entiendo que corresponde mantener tales

reparos en el marco de lo establecido por el Punto 4 inc. F) del Anexo I de la Resolucién

Plenaria N° 01/01.

Por todas las consideraciones expuestas precedentemente, impulso mi voto en el sentido de
ratificar los reparos formulados en el Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central N°
389/05, aplicando al Sr. Ministro de Salud Dr. Oscar Armando NOTO una multa
equivalente al cinco por ciento (5 %) de su remuneracion bruta mensual, excluidas las
asignaciones familiares, debiendo éste acreditar la inexistencia de perjuicio fiscal en el
marco del art. 44 de la Ley Provincial 50, con motivo del incumplimiento de los
procedimientos administrativos previstos por la normativa vigente para la ejecucion del
gasto (Leyes Provinciales 50 y 495, Decreto Reglamentario N° 1122/02, Resolucion C. G.
N° 06/02, y Resolucion Plenaria N° 01/01) observado en el Acta de Constatacion citada, en
funcion de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc. h) de la Ley citada, y su Decreto
Reglamentario N° 1917/99, asi como de lo establecido por el Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 125/05 - Procedimiento para la aplicacion, seguimiento y ejecucion de las
sanciones de multa impuestas por ese Tribunal-. En dicho acto administrativo debera darse
cumplimiento a los distintos recaudos previstos por esta ultima norma para la imposicion de

sanciones.

Y no aplicar sancién alguna al Secretario de Hacienda C.P.N. Gabriel Armando
ALLEGRO, poniendo en conocimiento del Sr. Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas
la situacion planteada, advirtiéndole acerca del proceder violatorio de la normativa vigente
en esta contratacion constatado por la Auditora Fiscal actuante; haciéndole saber
expresamente que en situaciones futuras deberan actuar con apego a la normativa vigente y

velar por su cumplimiento.

Tal pronunciamiento debera ser notificado al Sr. Ministro de Salud con remisiéon de las
actuaciones, a los efectos previstos por el Punto 4 inc. G) del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 01/01, al Secretario Contable y Auditora Fiscal interviniente, y, en su caso, al

Registro de Multas y a la Direccion de Administracion.
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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En otro orden, en caso de aplicarse la sancion propuesta en el presente y atento lo
establecido por el Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 125/05, corresponde la apertura de
un nuevo expediente con copia certificada de los Informes de Auditoria N° 2728/05 y
3134/05 (fs. 18, 20), Informes Letra: S.C.C.G. - M.S. N° 5642/05 y 7526/05 (fs. 19, 25),
Resolucion Sec. Hac. N° 801/05 (fs. 21) y Acta de Constatacion T.C.P.- Adm. Central N°
389/05 (fs. 22); dejando constancia de su extraccion en el Expediente N° 9006/05 y de la

fecha de apertura del nuevo expediente.-

Es mi voto. --

En ultimo término se expide el Sr. Vocal Legal, Dr. Rubén Oscar Herrera, por lo que a
continuacion se expone también su Voto:” Que las presentes actuaciones llegan precedidas
del voto del sefior Vocal de Auditoria, avocandose al tratamiento del caso en funcién de lo
normado por el art. 3 y cdtes. de la Ley Provincial 141 y Punto 4 inc. F) del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N° 01/01, ante la ausencia del Sr. Secretario Contable quien se

encontraba usufructuando el receso invernal.
En su voto tras referirse a las observaciones efectuadas en las presentes actuaciones, en el
marco de la evaluacidn efectuada en el tramite de Control Previo segun lo dispuesto por el
art. 32 de la Ley Provincial 50, modificado por el art. 119 de su similar 495 y Resolucién
Plenaria N° 01/01 y analizado el descargo del funcionario concluye en que los argumentos
invocados por el cuentadante resultan idoneos para levantar las observaciones efectuadas
mediante Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central N° 389/05, impulsando su voto en el
sentido de levantar tales reparos, sin perjuicio de realizar la recomendacion de no reiterar
dicha conducta, bajo apercibimiento de derivar en la aplicaciéon de sanciones una vez

constatado el acaecimiento de similares tramites.

A su turno el Presidente de este Cuerpo, expone su criterio en disidencia con el
preopinante, considerando sobre el particular que los argumentos invocados por el
cuentadante no aportan elementos de conviccion suficientes que conmuevan las
observaciones efectuadas, toda vez que si bien las razones de urgencia constituyen uno de
los supuestos de excepcion previstos en el art. 26 inc. 3) apartado c) de la Ley Territorial 6
que habilitan la contratacion directa; deben ser justificadas y fundadamente ponderadas en
forma previa, tal como lo exige el art. 26 inc. 3) del Anexo I de Decreto Provincial N°
1505/02, recaudo éste que no se configuré en el caso de autos. Y ain en el caso que se
hubieran cumplido los extremos previstos por la norma, la urgencia no habilita apartarse de
los procedimientos previstos por la normativa vigente para la ejecucion del gasto en el

supuesto de una contratacion directa.

Agrega que en el caso se han constatado incumplimientos de tales procedimientos,
similares a los observados reiteradamente por parte de este organismo de control, tales
como: a) Las facturas corresponden a gastos que han sido ejecutados sin la autorizacion

previa segun el Jurisdiccional vigente (Decreto Provincial N° 1289/02), que requiere la
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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Resolucion C.G. N° 06/02 - Anexo I. b) Los servicios se contrataron sin solicitar
presupuestos y sin realizar la imputacion preventiva correspondiente (Resolucion C.G. N°
06/02 Anexo I - B1.2) y B1.3). ¢) Las actuaciones no se sometieron a los controles internos
(Res. C.G. N° 06/02 Anexo I B1.4) y externos (Resolucion Plenaria N° 01/01 Anexo I
Punto 1, Ley Provincial 50 art. 2 inc. a), Ley Provincial 495 y su Decreto Reglamentario N°
1122/02 art. 109 y Resolucion C.G. N° 06/02 Anexo I B1. 5 b), previos a la contratacion del
servicio; todo ello conforme dan cuenta los Informes de Auditoria N° 2728/05 (fs. 18), y
3134/05 (fs. 20), asi como los considerandos de la Resolucion Sec. Hac. N° 801/05 (fs. 21).
Finalmente atento entender que resulta acreditado el incumplimiento de los procedimientos
administrativos previstos por la normativa vigente para la ejecucion del gasto (Leyes
Provinciales 50 y 495, Decreto Reglamentario N° 1122/02, Resoluciéon C.G. N° 06/02, y
Resolucion Plenaria N° 01/01), conforme fuera observado en el Acta de Constatacion
T.C.P.-Adm. Central N° 389/05; encuadra el caso en el supuesto previsto por el articulo 44
de la Ley Provincial N° 50, habilitando la aplicaciéon de una multa por las transgresiones
legales y reglamentarias constatadas, en funcion de las atribuciones en funcion de las
atribuciones conferidas a este Tribunal por el art. 4 inc. h) de la citada Ley y su Decreto
Reglamentario N° 1917/99. Por lo que concluye que en que resulta procedente la
imposicion de la multa contemplada en la mencionada norma al Sr. Ministro de Salud Dr.
Oscar Armando NOTO quien asume la responsabilidad por el tramite realizado en
contravencion a los procedimientos administrativos previstos por la normativa vigente en el
marco de la Circular M.E H. y F. N° 06/04, y al Secretario de Hacienda C.P.N. Gabriel
Armando ALLEGRO firmante del acto administrativo que aprueba el pago a sabiendas del
incumplimiento, en funcién de lo establecido por el art. 46 de dicha Ley.. No obstante
respecto de este ultimo se pronuncia por su exoneracion en funcioén de la multa impuesta a
dicho funcionario mediante Resolucion Plenaria N° 132/05 —de fecha 21/06/04- la que por
haberle sido notificada con fecha posterior a la emision de la Resolucién Sec. Hac. N°

801/05 — de fecha 22/06/05- que aprueba el pago que se cuestiona en autos, entiende que

habria cumplido con la finalidad correctiva que inspira su aplicacion.
En cambio en lo que respecta al Sr. Ministro de Salud Oscar Armando NOTO entiende
procedente la aplicacion de una multa equivalente al cinco por ciento (5 %) de su
remuneracion nominal mensual, excluidas las asignaciones familiares, debiendo éste
acreditar la inexistencia de perjuicio fiscal en el marco del art. 44 de la Ley Provincial 50,
en funcion de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc. h) de la Ley citada, y su Decreto
Reglamentario N° 1917/99, asi como de lo establecido por el Anexo I de la Resolucién

Plenaria N° 125/05 - Procedimiento para la aplicacion, seguimiento y ejecucidon de las

sanciones de multa impuestas por ese Tribunal-.
Por mi parte analizados los argumentos expuestos por los preopinantes, manifiesto mi

postura de pronunciarme en sentido coincidente con el Voto de la Presidencia.----------------
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”



Provincia de Tierra del Fuego, Amartida

e TRIBUNAL DE CUENTAS DE TIERRA DEL FUERD
e Isfas del Addntico Sur ENTERTION

Republica Argentina EISIAS DELATLANTICO SUR

Abono mi postura con inveterada doctrina y pacifica jurisprudencia que afirma que la
contratacién directa es un procedimiento de caracter excepcional, por el cual el Estado elige
directamente al contratista, sin concurrencia, puja u oposicion de oferentes , admitido
unicamente en casos expresamente establecidos por el ordenamiento respectivo, y aun en
€sos supuestos resulta facultativo para el Estado recurrir a ese tipo de contratacion; puesto

que la regla general y obligatoria en materia de contrataciones del Estado es la licitacién

publica.

El requisito previo de la licitaciéon en los contratos publicos estd fundado en razones
elementales de conveniencia y ética administrativa por lo que la interpretacion de las
excepciones a dicho principio debe ser estricta y estar limitada por los fines perseguidos por
la ley al establecer aquella exigencia con caracter general.-----========mmmmmmmmmee
Asi, la urgencia a que se refiere el apartado c¢) del articulo 26, se refiere a casos concretos y
debidamente probados. No se trata de una urgencia abstracta, en general comin, por otra
parte, respecto de casi todas las contrataciones que se realizan en el ambito de la
Administracion Publica , y en el cumplimiento de tal funcién entendida como actividad de
gestion y servicio encaminada hacia la finalidad del interés publico. No obstante es esa
misma finalidad la que torna imprescindible justificar adecuadamente el apartamiento de un
requisito exigido por razones de conveniencia y moralidad, en cuyo resguardo se halla
también involucrado ese mismo interés piblico.--------==-========mmmmmmmmmme e
En tal sentido se ha expresado la Procuracion del Tesoro de la Nacion, al establecer que
:“El requisito de la urgencia en lo relativo a las contrataciones directas debe estar
plenamente acreditado mediante estudios técnicos, objetivos, previos y serios que la
califiquen como cierta ya que de modo alguno puede quedar librado al criterio subjetivo de
Juncionarios cuya apreciacion exclusivamente personal podra desvirtuar el sentido de la
norma reglamentaria impuesta en defensa del interés del Estado; de otro modo podra
darse por supuesta una situacion de urgencia inexistente, generalizdndose asi un régimen

de excepcion que debe, como tal, ser de interpretacion y aplicacion restrictiva” (PTN: T:
0236 Pag. 695).

En funcién de ello propulso mi voto en el sentido de ratificar los reparos formulados en el
Acta de Constatacion T.C.P. - Adm. Central N° 389/05, aplicando al Sr. Ministro de Salud |
Dr. Oscar Armando NOTO la sancidén correctiva propuesta en el voto de Presidencia,
conforme los montos, modalidad y arbitrando el cumplimiento de las medidas alli

indicadas.======m=m=mmmmmmmmmcmme e - -

Por otra parte, coincidiendo con los argumentos vertidos por el Presidente del Cuerpo, me
pronuncio en idéntico sentido con respecto a la situacién del Sr. Secretario de Hacienda.----
En tal sentido se ha pronunciado reiteradamente el Ex Tribunal de Cuentas de la Nacidn, al
manifestar como potestativo del Cuerpo aplicar las sanciones previstas en la Ley Nacional

de Contabilidad, cuando atn estando acreditadas las transgresiones a disposiciones legales
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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o reglamentarias, por las circunstancias de tiempo, lugar o modo, juzgue conveniente no

ejercer dicha facultad punitiva.

Que la atribucién otorgada a este Tribunal de Cuentas Provincial, por el articulo 4° Inc. h)
de la Ley Provincial 50° reconoce igual naturaleza potestativa; encontrandose por dicha
razdn habilitado a evaluar en cada caso en particular la conveniencia de su aplicacion en

funciodn del fin especifico que ella persigue.

En funcion de los fundamentos expuestos precedentemente, este Cuerpo Plenario de
Miembros RESUELVE: a) Ratificar los reparos formulados en el Acta de
Constatacion T.C.P. - Adm. Central N° 389/05. b) Aplicar al Sr. Ministro de Salud Dr.
Oscar Armando NOTO una multa equivalente al cinco por ciento (5 %) de su
remuneracion bruta mensual, excluidas las asignaciones familiares, debiendo éste
acreditar la inexistencia de perjuicio fiscal en el marco del art. 44 de la Ley Provincial
50, con motivo del incumplimiento de los procedimientos administrativos previstos
por la normativa vigente para la ejecucion del gasto (Leyes Provinciales 50 y 495,
Decreto Reglamentario N° 1122/02, Resolucion C. G. N° 06/02, y Resolucion Plenaria
N° 01/01) observado en el Acta de Constatacion citada, en funciéon de las atribuciones
conferidas por el art. 4 inc. h) de la Ley citada, y su Decreto Reglamentario N°
1917/99, asi como de lo establecido por el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 125/05
- Procedimiento para la aplicacion, seguimiento y ejecucién de las sanciones de multa
impuestas por ese Tribunal-. c) Notificar del pronunciamiento que a tal efecto se dicte
al Sr. Ministro de Salud con remision de las actuaciones, a los efectos previstos por el
Punto 4 inc. G) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/01, al Secretario Contable
y Auditora Fiscal interviniente, al Registro de Multas y a la Direccion de
Administracion. d) Proceder, atento lo establecido por el Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 125/05, a la apertura de un nuevo expediente con copia certificada de los
Informes de Auditoria N° 2728/05 y 3134/05 (fs. 18, 20), Informes Letra: S.C.C.G. -
MLS. N° 5642/05 y 7526/05 (fs. 19, 25), Resolucién Sec. Hac. N° 801/05 (fs. 21) y Acta de
Constataciéon T.C.P.- Adm. Central N° 389/05 (fs. 22); dejando constancia de su
extraccion en el Expediente N° 9006/05 y de la fecha de apertura del nuevo expediente.
e) No aplicar sancion alguna al Secretario de Hacienda C.P.N. Gabriel Armando
ALLEGRO, poniendo en conocimiento del Sr. Ministro de Economia, Hacienda y
Finanzas la situacion planteada, advirtiéndole acerca del proceder violatorio de la
normativa vigente en esta contratacion constatado por la Auditora Fiscal actuante;
haciéndole saber expresamente que en situaciones futuras deberan actuar con apego a

la normativa vigente y velar por su cumplimiento.

Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se realizard la tramitacion

administrativa de rigor.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo

PRESIDENTE: C.P.N: Claudio Alberto RICCIUTI — VOCAL DE AUDITORIA: C.P.N

Victor Hugo MARTINEZ - VOCAL LEGAL: Dr. Ruben Oscar HERRERA
ACUERDO PLENARION® ¥45 ..
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